PROVA PRATICA - SENTENCA

CONCURSO PUBLICO N° 01/2004 PARA JUIZ SUBSTITUTO DA JUSTICA DO
TRABALHO DA 32 REGIAO

INSTRUCOES REFERENTES A PROVA DE SENTENCA DO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO, DE JUIZ
SUBSTITUTO. DA JUSTICA DO TRABALHO DA TERCEIRA REGIAO, DATADO
DE 03/11/2004.

Este caderno contém 18 (dezoito) paginas numeradas, a partir da presente folha.
Confira antes de iniciar a prova.

1- A duracgéo da prova € de 04 (quatro) horas, incluido o tempo destinado a leitura
e elaboracao da sentenca.

2- Usar apenas caneta de tinta azul ou preta.

3- O candidato somente podera se identificar no impresso proprio, anexado a
prova, sendo sumariamente desclassificado o candidato Que tornar a prova
identificavel (item 4.6 do Edital).

4- A boa compreensdo do conteudo dos textos é parte integrante da prova, para
efeito de avaliagdo. Leia com atengao as pecas.

5- SO é permitida a consulta a legislagdo ndo comentada, sendo vedado o uso de
quaisquer anotacdes, textos doutrinarios ou repositarios de jurisprudéncia (item
4.4 do Edital).

6- O porte ou uso de telefone celular durante a realizacdo da prova €
terminantemente vedado, devendo o aparelho ser desligado no inicio da prova.

7- O candidato devera levar em conta, na elaboracédo da sentenca, a descricdo da
forma e do conteudo da prova documental que integra o caso hipotético a ele
submetido, feita logo apos a petigao inicial.

8- Fica dispensada a elaborag&o do relatorio da sentenca.

9- O caso apresentado, o teor das pecas processuais, o sindicato interveniente e a
empresa demandada, bem como todas as demais pessoas fisicas e juridicas
constantes da prova, com excecao do Orgao requerente, séo inteiramente ficticios.
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AUDIENCIA

Data da Audiéncia 02 de junho de 2005.
Hora da Audiéncia: 13:00H
Local da Audiéncia: Rua dos Goitacazes -1475 -140 Andar

ATENCAO

"A AUDIENCIA DE JULGAMENTO SERA CONTINUA", NOS TERMOS
DOS ARTS. 848/849, DA CLT, PODENDO AS PARTES TRAZER SUAS
TESTEMUNHAS "INDEPENDENTEME TE DE NOTIFICACAO OU INTIMACAQ",
CONFORME O ART. 825 DA CLT, OU APRESENTAR O ROL NO PRAZO
ESTABELECIDO PELO ART.407, DO CPC, SOB PENA DE PRECLUSAO.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2005.



EXECELENTISSIMO( A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA DO TRABALHO DE
BELO HORIZONTE-MG.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por sua Procuradoria Regional
do Trabalho da 3a Regido, com sede em Belo Horizonte-MG, Rua Domingos
Vieira, n°® 120, Bairro Santa Efigénia, Cep 30150-240, no exercicio de suas
atribuicdes legais, com fulcro nos artigos 127 caput, 129, inciso Ill, da Constituicdo
da Republica e nos artigos 6°, inciso VI, alinea d, c/c o artigo 83, inciso lIll, da Lei
Complementar n® 75/93 (Lei Orgéanica do Ministério- Publico. da Unido), vem,
respeitosamente, nos termos da Lei n® 7.347/85 c/c o Titulo Il da Lei n® 8.078/90,
promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA

em face da EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO, empresa publica
municipal com enderec¢o na rua ,n° bairro esta Capital, CEP,
inscrita no CNPJ sob o n, pelos fatos e fundamentos juridicos adiante aduzidos.

| - DOS FATOS

O requerente, em decorréncia de diversas denuncias no sentido de que a
empresa publica municipal requerida, pelo menos, a partir de janeiro de 1998,
passou a contratar, de forma rotineira e generalizada, trabalhadores para
desempenhar de modo permanente suas atividades-fim sem sua prévia aprovacéo
em concursos publicos, instaurou procedimento investigatério em meados de
2004.

No ambito daquele procedimento, foram requisitados documentos relativos
a todas as formas de contratacéo e de atuacao de trabalhadores naquela empresa
a partir de 1998, bem como, junto a Delegacia Regional do Trabalho de Minas
Gerais (DRT/MG), todos o0s eventuais registros de autuacdo da mesma pela
pratica de contratacdes irregulares de trabalhadores (docs. 01 e 02 - f. 10/11)

Apresentada a documentacao pela empresa e pelo setor da Administracao
Publica federal acima indicado foi ela submetida a analise pela Assessoria
Técnica do Requerente, a qual apresentou relatorio (doc. 03 - f. 570/598) em que
se apontaram, em sintese, as seguintes praticas irregulares:



a) embora até o final de 1997 a requerida sO se utilizasse do trabalho de
seus proprios empregados para o desempenho de suas -atividades habituais e
permanentes, a partir de janeiro de. 1998 e até marco de 2000, todos 0S novos
trabalhadores da mesma passaram a ser contratados por tempo determinado
"para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, sob a
invocacao expressa do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica e com
a sucessiva renovacao daqueles contratos sem qualquer solucdo de continuidade
guando chegavam a seu respectivo termo final, sem que estivesse configurada,
em qualquer caso, aquela hipotese autorizativa constitucional;

b) a partir de abril de 2000 e até o final de agosto de 2002, todos aqueles
mesmos trabalhadores que até entdo ndo haviam cessado sua prestacado de
servicos e todos os outros trabalhadores que, a partir daquele primeiro més,
atuaram no ambito daquela empresa, passaram a fazé-lo na condicdo de
membros da cooperativa de trabalho URBE BH, sendo-lhes exigida sua filiacdo
como cooperativado desta, com condicdo para a prestacao de servicos no ambito
e em favor empresa requerida ,configurando-se clara violacdo dos artigos 2° e 3°
da CLT e dos principios de liberdade de filiacdo e de acesso ao emprego;

c) a partir de setembro de 2002 e até a presente data, estes e todos os
trabalhadores que atuam na referida empresa requerida o fazem na condi¢cdo de
trabalhadores terceirizados, através de sua contratacdo como empregados da
empresa intermediadora de mao-de-obra TERTIUS-MG, apesar de atuarem em
atividades habituais e permanentes, todas elas atividades-fim, da tomadora de
servicos, ora requerida, auferindo salarios inferiores aos pagos a seus proprios
empregados e sem usufruir dos direitos a estes ultimos assegurados nos acordos
coletivos de trabalho negociados com o sindicato da categoria profissional,

d) tais fatos levaram a lavratura de numerosos autos de infracBes pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, relativos a dezenas de
trabalhadores e a todo o periodo investigado (mais precisamente, de janeiro de
1998 a fevereiro de 2005, quando a referida documentacdo foi acostada ao
procedimento - investigatoério), pela pratica de todas as infracbes acima
apontadas.

Ante os fatos ilicitos apurados, foi realizada reunido entre o requerente e a
requerida, tendo esta sido consultada sobre sua disposicdo em ajustar
voluntariamente sua conduta as prescrigdes constitucionais e legais.

Respondeu a requerida naquela ocasido que, a seu ver, tais condutas néo
séo ilicitas, estando plenamente autorizadas pela Constituicdo e pelas leis em
vigor, a ela cabendo com exclusividade, no exercicio de sua discricionariedade
administrativa, optar por uma daquelas formas de contratacédo de prestadores aos
servicos para o desempenho de todas as suas atividades habituais e
permanentes, o que hoje ainda faz e continuara fazendo (doc. 04 - ata de f. 605).



Diante disso, ndo restou alternativa ao requerente sendo ajuizar a presente
Acao Civil Publica para fazer cessar a conduta ilicita e lesiva apurada obrigar a
requerente a cumprir a Constituicdo e as normas legais trabalhistas, somente
contratando trabalhadores para desempenhar suas atividades habituais e
permanentes (atividades-fim) como empregados seus e apds sua prévia
aprovacao em. concurso publico, sem sua contratacéo por prazo determinado com
base no inciso IX do artigo 37 da Constituicio e sem que sua prestacdo de
servicos dé-se atraves de cooperativas de trabalho ou e. empresa de terceirizacéo
de méo-de-obra.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A presente acado funda-se em que todas essas praticas da empresa publica
requerida configuram sua genérica e continuada pratica de furtar-se a exigéncia
constitucional de prévia aprovacdo em concurso publico- para a contratacdo de
servidores publicos e, como inevitavel consequéncia, a paralela e permanente
precarizacao das relacbes de trabalho em seu ambito praticadas, com a reducéo
do nivel de renda daqueles trabalhadores e o descumprimento das garantias
minimas legais e dos direitos a eles assegurados pelas normas coletivas de
trabalho negociadas em favor de sua categoria profissional, configurando em seu
conjunto flagrante  Violagdo a seus direitos sociais indisponiveis,
constitucionalmente assegurados.

Em primeiro lugar, a clareza da redacéo do inciso Il e do 8 2° do artigo (37 da
Constituicdo da Republica, em contraste com a impossibilidade I6gica e fatica de
se enquadrar o desempenho de atividades habituais e permanentes da empresa
publica municipal requerida na hipétese de excepcional, prevista no inciso IX da
mesma da mesma Norma Fundamental, de "necessidade temporaria de
excepcional, interesse publico", dispensa maiores comentarios a respeito.

Em segundo lugar, a utilizacdo de uma cooperativa de trabalho para que a
requerida possa utilizar trabalhadores na prestacdo dos servicos necessarios para
0 desempenho de suas atividades habituais e permanentes, com a clara presenca
dos elementos féatico-juridicos estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Consolidacdo
das Leis do Trabalho para a configuracdo da relacdo de emprego, configura clara
violagcdo nédo s6 desses dispositivos consolidados como também da propria Lei n®
5.764/71, que regula a existéncia e o funcionamento das cooperativas, além de
vulnerar, como ja apontado, os principios da liberdade de filiacdo e de acesso ao
emprego.

Por ultimo, a terceirizacdo genérica, permanente e sem qualquer
justificativa especifica das atividades-fim da requerida, tal como ela vem
comprovadamente praticando a partir de setembro de 2002 e até a presente data,



configura pura e simples marchandage, vedada pelo Direito do Trabalho brasileiro
e jurisprudencialmente inadmitida. Tal pratica, aléem de afetar a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais, constitucionalmente consagrados, vulnera claramente o
entendimento jurisprudencial consagrado no inciso Il da Sumula n°® 331 do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, que sé admite a terceirizacdo de servicos
nas hipoteses excepcionais ali previstas. Ademais, ofende o principio
constitucional da isonomia, na medida em que os trabalhadores terceirizados
recebem remuneracéo inferior a percebida pelos empregados da prépria requerida
(todos contratados antes de janeiro de 1998, ressalte-se) que também
desempenham as mesmas atividades-fim, além de os primeiros ndo se
beneficiarem dos direitos assegurados a estes ultimos pelos acordos coletivos de
trabalho negociados pelo sindicato de sua categoria profissional com sua
empregadora.

Ademais, essa conduta da requerida ndo tem ofendido tdo-somente 0s
direitos e interesses coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores
irregularmente contratados nos moldes aqui descritos, mas também os interesses
difusos de todos os cidaddos privados da oportunidade de se tornarem
empregados desta empresa publica municipal pela via Unica de acesso
constitucionalmente admitida — a aprovagdo em prévio concurso.

Em situacdes como a aqui descrita, a Unica tutela jurisdicional realmente,
efetiva, ou seja, capaz de fazer cessar o dano individual e coletivo causado pela
conduta antijuridica da requerida, sera aquela de natureza, especifica e inibitoria,
autorizada hoje pelos artigos 287 e 461 do Codigo de Processo Civil, 84 do
Caodigo de Defesa do Consumidor e 11 da Lei da Acdo Civil Publica, objeto dos
pedidos antecipatorio e final adiante formulados.

[lI- DO DANO MORAL COLETIVO CAUSADO PELO REQUERIDO

Os fatos narrados e a documentacdo anexa demostram que a requerida
vem adotando, com foros de normalidade, conduta de permanente de desprezo a
varias regras e principios constitucionais e legais, acima indicados.

A conclusdo Inevitavel € que a mesma, ainda mais em se tratando de
empresa integrante da Administragdo Publica municipal, além de lesar os direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos acima apontados, tem reiteradamente
violado o conjunto do ordenamento juridico brasileiro em prejuizo de toda a
sociedade, conduta que a doutrina e a jurisprudéncia tém pacificamente
considerado causadora do denominado dano moral de natureza coletiva.

Impde-se aqui, entdo, que, além das eventuais reparacdes de repercussao
individual, seja também aplicada a infratora sancdo de natureza pecuniaria capaz
de restaurar a crencga social na ordem juridica e de, ao mesmo tempo, coibir, de



forma pedagodgica e efetiva, a reiteracdo de atos lesivos da mesma natureza, tanto
de sua parte quanto de outros empregadores.

Considerando a capacidade financeira da requerida, a natureza, a duracéo
e a reiteracdo das praticas ilicitas aqui descritas, a declarada disposicao da
mesma de persistir em sua, conduta antijuridica, a gravidade das lesdes
perpetradas e a estatura constitucional dos bens juridicos reiteradamente
violados, o requerente pleiteia,a titulo de indenizacdo pelos danos sociais, a
condenacgdo da mesma ao pagamento de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a
ser revertida em prol do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), por forca da Lei
n° 7.998/90.

IV - DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA

Como se sabe, o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo de 1988, de
forma inovadora, veio a estabelecer que a tutela jurisdicional serd devida nao
apenas nos casos de lesdo, mas também quando houver "ameaca a direito".

Na medida em que a requerida, declaradamente, sustenta que sua conduta
nada tem de ilicita e que ndo sO a pratica atualmente mas também pretende
continuar a pratica-la no futuro e, por outro lado, as graves lesGes aos direitos
sociais constitucionalmente assegurados é a ordem juridica constitucional e legal
séo atuais e reiteradas, tudo conforme narrado nesta peca inicial, € indispenséavel,
para a efetividade da tutela jurisdicional aqui pleiteada, que sejam antecipados 0s
efeitos de mérito da parte inibitéria da tutela final pleiteada, inaudita altera pars ou,
se assim entender este MM. Juizo, apés o exame da defesa porventura
apresentada, tudo conforme autorizam o artigo 12, caput, da Lei da Acao Civil
Publica, c/c o artigo 84, § 3°, do CDC e os artigos 273, 287 e 461, § 3°, do CPC.

Presente esta o requisito legal da relevancia do fundamento da demanda,
na medida que os documentos anexados a presente peca vestibular ( e a
admissao expressa dos fatos aqui narrados peca requerida, na ata ja citada de f.
605 - doc. 04) constituem prova inequivoca da préatica contumaz de inobservancia
do ordenamento juridico pela mesma.

Por outro lado, a previsivel perpetuacdo das ilicitudes praticadas pela
requerida, por si mesmo causadora de justificado receio de ineficacia do
provimento final, pela prépria natureza dos prejuizos causados aos trabalhadores
alvo de tais praticas, torna indispensavel a determinacgdo judicial de que cessem
as mesmas desde logo.

Assim, o requerente pleiteia a concessdo de TUTELA INIBITORIA
ANTECIPADA, a fim de que esse d. Juizo determine, desde logo ou apds o0 exame



da defesa porventura apresentada, que, até o julgamento final da presente acéo, a
requerida:

abstenha-se de contratar trabalhadores por prazo determinado com base no
permissivo do inciso IX do artigo 37 da Constituicio da Republica, para o
desempenho de suas atividades habituais e permanentes, bem como de renovar
contratos em tais moldes porventura ja celebrados, sob pena de multa diaria de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada contratacdo irregular que for praticada, em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (e, na hipbtese de extincao
deste, a Unido Federal), da configuracdo do crime de desobediéncia e da
interdicdo das atividades da requerida;

abstenha-se de fazer uso, para o desempenho de suas atividades habituais e
permanentes, dos servicos prestados por trabalhadores na condicdo de
cooperativados (através da celebracdo de contratos com cooperativas de méao-de-
obra) ou na condicdo de terceirizados(através da celebracdo de contratos com
empresas de terceirizacdo), bem como de renovar contratos em tais moldes
porventura ja celebrados, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (Cinco mil
reais) para cada contratacdo irregular que for praticada, em favor do. Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT (e, na hip6tese de extincédo deste, a Unido Federal),
da configuracdo do crime de desobediéncia e da interdicdo das atividades da
requerida.

v - DO PEDIDO FINAL

Ante o0 exposto, pede o requerente seja julgada totalmente procedente a
presente acao civil publica, para que:

1- nos termos do artigo 11 da Lei da Acao civil Publica c/c o artigo 84, do
CDC e os artigos 273, 287 e 461 do CPC, seja concedida a tutela especifica
inibitéria consubstanciada na imposicdo ao requerido,em carater definitivo, do
cumprimento das mesmas obrigac6es de nao-fazer objeto dos pedidos liminares
antes formulados, sob as mesmas cominac¢des ali pleiteada ;

2 - seja a requerida condenada ao pagamento, em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT (e, na hipétese de extincdo deste, a Unido Federal),
a titulo de indenizacdo pelos danos sociais, do valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a ser oportunamente corrigido, a partir da data do
ajuizamento desta acdo, pelos indices de correcdo monetaria aplicados aos
créditos trabalhistas em geral.



PARA TANTO, REQUER:

- a notificacdo da requerida no endereco indicado no preambulo desta peticao inicial
para que, se quiser, compareca a audiéncia a ser designada e responda a
presente. acdo, sob pena de revelia e confissao;

- a intimacgéo pessoal do Ministério Publico de todos os atos processuais, conforme
preceituam os artigos 18 II, "h" e 84, IV, da Lei Complementar n°® 75/93 e os
Provimentos n°® 4/00 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho e n° 6/01, do
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regiao;

- provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial
através de documentos, testemunhas e depoimento pessoal da parte contraria

Da-se a causa, para fins de alcada, o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 05 de maio de 2005.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procurador do Trabalho



RESUMO DO CONTEUDO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS A PETICAO
INICIAL (que ndo estdo transcritos na integra, nesta prova):

- procedimento investigatério constituido, em sua esséncia, pela documentacéo
fielmente descrita_e referida no item | ("DOS FATOS") da peca inicial,

- autos de infracdo lavrados pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
relativos as atividades de urbanizacdo da reclamada no periodo de janeiro de
1998 a fevereiro de 2005 e correspondentes a contratacdo, sem prévia aprovacao
em concurso publico, de 1) dezenas de trabalhadores que atuaram como
contratados por tempo determinado (nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicao), no periodo de janeiro de 1998 a marco de 2000 e atraves de Vvarios
contratos sucessivos (com duragcdo de um" ano cada um), em solucdo de
continuidade , 2) outras dezenas de trabalhadores que, no periodo de abril de
2000 a agosto de 2002, atuaram como cooperativados em atividades-fim da
demandada; c) outras dezenas de trabalhadores que, no periodo de setembro de
2002 a fevereiro de 2005, prestaram servicos como trabalhadores terceirizados
em atividades-fim da reclamada por varios anos, sem solucdo de continuidade.



TRANSCRICAO DO DESPACHO DO JUIZ DO TRABALHO, LOGO APOS A
AUTUACAO DO FEITO, A F. 607 DO PROCESSO:

Vistos os autos.
O pedido de antecipacao de tutela inibitoria formulado na peca inicial sera
apreciado oportunamente, ap6s a formacdo do contraditério. Diante da

proximidade da data da audiéncia, a intimacdo, ao requerente, da presente
decisao interlocutéria sera feita naguela oportunidade processual.

Belo Horizonte, 01 de junho de 2005.

Juiz do Trabalho



29° VARA DO TRABALHO DE BELO HORIZONTE

TERMO DE AUDIENCIA RELATIVA AO PROCESSO N° ......ccccoeveeveeene.

Aos 02 dias do més de junho de 2005, as 13:30 horas, na sede da 292
VARA DO TRABALHO DE BELO HORIZONTE, tendo como Titular o (a) MM. Juiz
(@) do Trabalho o Dr (a) realizou-se a audiéncia UNA da
reclamacdo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO contra
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO.

Aberta a audiéncia foram, de ordem do (a) MM. Juiz (a) do Trabalho,
apregoadas as partes.

Presente o requerente, representado pelo i. Procurador do Trabalho
Dr. , € presente a requerida, pelo preposto....... acompanhado do Dr.

Frustrada a tentativa conciliatoéria.

A requerida apresentou defesa escrita, em 04 (quatro) laudas,
desacompanhada de documentos.-

O juiz esclareceu as partes que todas as preliminares suscitadas pela
defesa serdo examinadas na decisdo final, ficando por ora indeferido o
requerimento formulado em seu item 1.

A esta altura, compareceu a audiéncia o SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE URBANIZAC}AO DE BELO HORIZONTE,
representado por seu Presidente ........cccccceeeeeeeeieeiivieeiiiinns e acompanhado do Dr.
, requerendo, com base no artigo 50 e sequintes do CPC,

seu ingresso, no presente feito como assistente litisconsorcial do requerente,

formulando ainda, de forma oral, aditamento ao pedido inicial para que a requerida
seja condenada a pagar a todos os trabalhadores contratados pelas trés
modalidades irregulares descritas na peti¢cdo, de ingresso, como se sonegados.



Ouvidas as partes originais, a requerida se opds, ao requerimento de
ingresso, como assistente, do referido Sindicato por incompativel com a Lei n°
7.347/85, bem como a seu requerimento de ampliacdo do objeto da demanda pela
formulacdo de novos pedidos iniciais, alids ineptos por falta de amparo legal.

Indagado a respeito da possibilidade de ingressar no feito como
litisconsorte ativo, o Sindicato, através de seu i. procurador, declarou nao ser de
seu interesse participar do processo nessa qualidade. O Juiz esclareceu as partes
e ao Sindicato presente que o requerimento desse Ultimo sera apreciado na
sentenca.

A sequir, o requerente, dando-se por intimado da deciséo interlocutoria de f.
607, respeitosamente reiterou seu requerimento, constante da peca inicial, de
concessao da tutela antecipada inibitoria, havendo o juiz esclarecido que 0 mesmo
também sera examinado 'a seguir na propria decisado final, apds o encerramento
da instrucdo processual.

Depoimento pessoal do preposto da requerida: que o depoente nédo
sabe dizer a propor¢cdo atual exata de empregados préprios da requerida em
relacdo ao total de trabalhadores que, hoje, atuam em suas atividades habituais e
permanentes de urbanizacdo que estima, no entanto, que hoje os empregados
préprios da requerida alcangcam por volta de 20% (vinte por cento) do total;que na
atualidade, ndo ha empregados da requerida que tenham sido contratados por
prazo determinado, com base no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo, situacao
gue cessou por completo ao final de marco de 2000; que , no periodo de abril de
2000 até o final de agosto 2002, aproximadamente 80% (oitenta por certo) dos
trabalhadores que atuavam de forma permanente nas atividades de urbanizacéo
da requerida o faziam na condicdo de cooperativados, apds se associarem a
cooperativa de trabalho URBE-BH; que aqueles trabalhadores recebiam ordens de
servico diretamente dos chefes de servico empregados da requerida, sem a
participacdo, em sua cooperativa; que 0s valores mensais pagos a cada
cooperativado sempre corresponderam a aproximadamente 70% (setenta por
cento) do valor dos salarios mensais pagos aos empregados da requerida que
desempenhavam a mesma funcao; que a atuagéo dos trabalhadores no ambito da
requerida na condi¢cdo de cooperativados cessou por volta de agosto de 2002,



passando este bem como o0s novos trabalhadores, a atuar como empregados
terceirizados, contratados diretamente pela empresa fornecedora de nédo de obra
TERTIUS-MG; que ndo sabe dizer se tais trabalhadores passaram a atuar com
exclusividade mas atividades-fim da requerida,embora possa informar que o0s
mesmos trabalhavam essencialmente nas atividades de urbanizacdo da mesma,;
também ndo sabe informar se esses trabalhadores terceirizados ganhavam
salarios menores que o0s salarios pagos aos empregados da prépria requerida que
desempenhavam as mesmas fun¢des; que na presente data quase 90% (noventa
por cento) dos trabalhadores que atuam na area de urbanizacdo, na requerida,
sao terceirizados; que ndo sabe dizer o motivo da nao realizacdo de concursos
publicos para a contratacdo de empregados pela requerida desde janeiro de 1988,
tendo porém ouvido dizer que isto se da em funcao de dificuldades orcamentarias;
que é intencdo da direcdo da requerida manter a atual situacdo e continuar a
utilizar trabalhadores terceirizados, fornecidos pela empresa TERTIUS-MG, para
substituir os seus atuais empregados e os trabalhadores terceirizados que hoje
nela atuam.
Nada mais.

A seguir, o i. representante do Ministério Publico do Trabalho
requereu a oitiva de duas testemunhas, sendo dito pelo preposto da requerida que
a mesma nao tem testemunhas para serem ouvidas.

Primeira testemunha do requerente.Sr.........cccceeeeeeeee :
brasileiro, casado, pedreiro, residente em Belo Horizonte na Rua ...................... ,
n° , Bairro Testemunha advertida e compromissada. As perguntas,
respondeu:que comegou a prestar servicos para a requerida, na funcdo de
pedreiro, em setembro de 2002; que inicialmente foi entrevistado por um
empregado do setor de pessoal da empresa publica requerida, tendo em seguida
sido encaminhado para a sede da cooperativa de trabalho URBE-BH, na qual
nunca havia estado antes para assinar um documento através do qual tornou-se

associado; que lhe foi dito pelo empregado da requerida que o entrevistou que era



condicdo para nela trabalhar tornar-se ele associado daquela cooperativa; ,que
nunca participou de nenhuma assembléia daquela cooperativa; que nunca teve
qualquer contato pessoal ou telefénico com os dirigentes daquela cooperativa;
que sempre recebeu ordens de servico dos prepostos da requerida, em seus
varios locais de trabalho; que executava atividades e construcdo nas areas
urbanizadas pela requerida, ao lado de alguns poucos empregados da mesma,
gue exerciam a mesma funcdo; que recebia apenas um pagamento ao final de
cada més, correspondente a mais ou menos 70% (setenta por cento) do que
recebiam os empregados da requerida a titulo de salario mensal, nunca tendo
recebido nenhum outro pagamento; que a partir de setembro de 2002 ele e todos
os demais cooperativados desligaram-se da referida cooperativa e foram
contratados como empregados de empresa fornecedora de méao-de-obra
TERTIUS-MG, tendo continuado a prestar exatamente oS mesmos servigos de
antes na requerida, nos mesmos locais anteriores; que nao sabe dizer a razao de
tal mudanca, tendo entdo sido informado que a mesma havia sido decidida pela
direcéo da requerida; que nunca foi dirigido ou fiscalizado por qualquer preposto
ou empregado da empresa TERTIUS-MG, tendo continuado a cumprir ordens de
servico dadas pelo mesmos chefes de servico empregados da requerida; que
nesta empresa fornecedora de méao —de -obra sempre recebeu salario mensal no
valor do salario minimo, tendo inclusive passado a receber um pouco menos do
que antes recebia, como cooperativado, para prestar 0S mesmos Sservicos; que
nunca recebeu qualquer vantagem prevista nos acordos coletivos negociados pela

requerida com o sindicato que representa os seus empregados. Nada mais.

A sequir, o i. representante do Ministério Publico abriu mao da oitiva de sua
outra testemunha, apés o que disseram as partes ndo terem mais provas a
produzir, encerrando-se a instrugao processual.



Em razdes finais orais, o i. Parquet fez remissdo a sua peca inicial e
observou que a instrucdo processual confirmou por inteiro as alegacdes faticas
nelas contidas. A requerida, por seu i. advogado, limitou-se a arguir a prescricao
trabalhista constitucionalmente prevista e a requerer compensacdo, na
eventualidade de alguma condenacéo.

A proposta conciliatéria foi uma vez mais recusada pelas partes.
Para julgamento fica designado o dia 13 de junho de 2005, as 17:00 horas,
cientes as partes nos termos e para os efeitos da Sumula n°® 197/TST.

Juiz do Trabalho

Requerente: ........cccoovvvviiinieiiiinneeennn,
Requerida : ........ccooevvvvvivvviicieeeen,



EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) DA 292 VARA DO TRABALHO DE
BELO HORIZONTE

EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO, empresa publica municipal ja
qualificada na peticdo inicial, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por seu
procurador ao final assinado (instrumento de mandato em anexo), para
RESPONDER a ACAO CIVIL PUBLICA que lhe moveu o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO, com base nas razdes de fato e de direito que passa a expor em
seguida:

1- Preliminarmente a requerida, argtindo o disposto no paragrafo
anico do artigo 47 do CPC, vem requerer que Vossa Exceléncia ordene ao
requerente que, sob pena de extincdo do processo, promova a citacdo, para
também responderem a presente demanda, da cooperativa de trabalho URBE-BH
e da empresa intermediadora de mao-de-obra TERTIUS-MG referidas na peticao
de ingresso. O motivo € a evidente qualidade das mesmas de litisconsortes
necessarios, ja que a atuacao de trabalhadores na condicdo de cooperativados e
de terceirizados, inquinada de ilegal, deu-se ou ainda se d& através de contratos
por elas celebrados com esta empresa publica municipal, os quais seréo
diretamente afetados nos casos de concessdo da antecipacao de tutela inibitéria
e de procedéncia dos correspondentes pedidos definitivos.

2 - Ainda em preliminar, deve ser declarada a inépcia da peticédo
inicial, por dois diferentes motivos: em primeiro lugar, porque da narrativa dos
fatos ndo decorre logicamente a conclusdo, uma vez que os pedidos ali
formulados sdo por demais genéricos, aleatorios e laconicos, pretendendo-se ali,
na verdade, o cumprimento da lei em abstrato e diante de fatos futuros; ademais,
porque estdo ausentes 0s pressuposto subjetivos do processo, em face da nao
coincidéncia entre a relacdo de direito material e a relacdo processual, na medida
em que as referidas cooperativa de trabalho e a empresa intermediadora de méo-
de-obra n&o integraram o polo passivo do feito, apesar de o presente caso ser
tipico exemplo de litisconsorcio passivo unitario, nos termos e para os efeitos
legais.




3 -Também em sede preliminar, deve ser reconhecida a
incompeténcia material desta Justica Federal Especial para decidir sobre
interesses difusos, que por definicdo ndo pertencem, de forma individualizada, a
qualquer dos polos de uma relacdo de emprego ou de trabalho, e sobre a
indenizacao ressarcitéria de dano moral coletivo, que nos préprios termos da peca
de ingresso teria atingido toda a sociedade.

4. - Antes de formular a defesa relativa ao mérito das pretensdes
iniciais do requerente, cumpre ainda argiir a caréncia de acdo por falta de
interesse processual, por ndo ter o Ministério Publico do Trabalho a atribuicdo de
pleitear que o Poder Judiciario determine a alguém, de forma genérica, que
simplesmente cumpra o ordenamento juridico vigente e nem a possibilidade de
usurpar a competéncia administrativa dos 6érgdos do Ministério do Trabalho e
Emprego competentes para a fiscalizagdo do trabalho, sendo que o
descumprimento das normas legais deve gerar tdo-somente as consequéncias
nelas estabelecidas, dentre as quais as multas previstas nas normas que
disciplinam a fiscalizacdo do trabalho, sendo incabivel a aplicacdo de sancédo
judicial pelos mesmos fatos, tal como aqui indevidamente postulado.

5 - E o requerente também carecedor de acédo por sua ilegitimidade
ativa, porque estdo manifestamente ausentes, no presente caso, direitos e
interesses coletivos a serem protegidos pelo Ministério Publico do Trabalho pela
via processual escolhida, enquanto que eventuais lesdes a direitos individuais dos
trabalhadores contratados direta ou indiretamente pela requerida (pela via do
inciso IX do artigo 37 da Constituicdo ou através de cooperativas de trabalho ou
de empresas intermediadoras de mao-de-obra) ndo autorizam a atuacdo, em
Juizo, desse 6rgdo. E que a Constituicdo de 1998, no inciso Il de seu artigo 129,
somente estabeleceu ser fungéo institucional do Ministério Publico promover a
acdo civil publica "para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” , ndo tendo o inciso IX
daguela mesma norma constitucional também lhe autorizado, tacitamente, a
defesa de direitos individuais, homogéneos ou ndo. Carece ainda o 6rgéo
ministerial da presente acdo civil publica por manifesta impropriedade e
inadequacao da via processual escolhida para a defesa de direitos e interesses
individuais dos trabalhadores diretamente contratados por tempo determinado pela
requerida, bem como daqueles que lhe prestaram e ainda prestam servicos como
cooperativados e atraves de terceirizacao.

6 - Na eventualidade de se entender que o inciso Ill do artigo 83 da
Lei Complementar n° 75/93 teria ampliado as funcdes institucionais do o6rgao
requerente para abarcar a defesa dos direitos individuais homogéneos, cumpre
desde logo arguir a incostitucionalidade desse preceito legal que, se assim for
interpretado, terd criado verdadeira legitimacdo extraordinaria para o Ministério




Pdblico do Trabalho além dos limites daqueles incisos do artigo 129 da
Constituicao, sendo por isso incompativel com o disposto no inciso | de seu artigo
22 e ofendendo, ainda, os artigos 5°, LXX e 8°, Il da mesma Norma Fundamental.

7 - Paralelamente, a requerida, na qualidade de pessoa juridica
integrante da Administracdo Publica Municipal, vé-se obrigada a observar que o
Ministério Publico Federal, ao tentar determinar, no presente e para o futuro, o
conteldo de sua politica de pessoal e dos atos administrativos de natureza
discriciondria através dos quais essa politica tem sido implementada nos ultimos
anos, esta ameacando, de forma direta e literal, os principios da separacdo de
poderes e da autonomia municipal constitucionalmente assegurados, ensejando
violacdo que se tornard concreta, caso algum de seus pedidos iniciais,
antecipatérios ou definitivos, seja deferido, no todo ou em parte, por esta Colenda
Justica Federal Especial.

8 - No mérito, se a seu exame se chegar, todos os pedidos iniciais
formulados sdo manifestamente improcedentes.

Em primeiro lugar, a maior parte dos trabalhadores que atuam no ambito
da requerida sdo empregados seus, contratados antes de janeiro de 1998 em
decorréncia de concurso publico de provas e titulos realizado em marco de 1991.
A parcela de trabalhadores que passou a atuar em suas atividades habituais e
permanentes ap0s aquela primeira data o foram, realmente, de acordo com o
permissivo constitucional do inciso 1X do artigo 37 da Constituicdo da Republica ou
através dos contratados celebrados pela requerida com a cooperativa de trabalho
e com a empresa fornecedora de mao-de-obra indicadas no item | da peca inicial
("DOS FATOS") - s6 que apenas de maneira eventual e sem a generalidade
alegadas pelo requerente.

Ademais, ndo se vé porque a impossibilidade orcamentaria de se
levar a cabo concursos publicos apés janeiro de 1988, em virtude das notérias
dificuldades financeiras que atingiram a partir de entdo todas as esferas da
Administracdo Pdublica, direta e indireta, de nosso pais, ndo caracterizam a
“‘necessidade temporaria de excepcional interesse publico” de que trata aquele
preceito constitucional, cuja caracterizacéo, de resto, compete com exclusividade
ao 6rgao publico interessado e ndo, data venia, ao Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario.

bY

9 - No que se refere a atuagdo de trabalhadores no ambito da
requerida na qualidade de cooperativados e sem que se caracterize vinculo
empregaticio entre os associados da cooperativa e o0os tomadores de seus



servicos, é ela expressamente autorizada, com todas as letras, pelo paragrafo
tnico do artigo 442 da CLT, sendo aqui desnecessarias quaisquer outras
consideracdes a respeito.

10 - Por outro lado, inexiste no ordenamento juridico nacional, de
forma expressa ou até mesmo implicita, qualquer norma que vede a terceirizagao,
total ou parcial, de qualquer atividade empresarial, mesmo que seja de atividades-
fim. Qualquer decisdo judicial que entender o contrario, data venia, violara
diretamente o principio constitucional da legalidade.

Cumpre dizer expressamente que, por decisdo administrativa de
natureza discricionéria de sua atual direcdo, é esta a forma de contratacdo que a
requerida vem adotando e continuara a adotar, sempre que for necessario suprir
suas necessidades de mao-de-obra para continuar bem desempenhando suas
atividades na esfera de urbanizacdo do municipio (de resto jamais alcancando a
maior parte dos trabalhadores que prestam servicos em seu ambito, que nela
atuam como seus proprios empregados, contratados sob a égide da CLT por
tempo indeterminado). E todas essas praticas, alias, ndo tém sido levadas a cabo
apenas pela requerida, sendo alias bastante comuns em todo o territério nacional.
E, pelo menos até a presente data, ndo se tem noticia de que essa mesma
conduta foi definitivamente considerada, pelo Poder Judiciario, como violadora dos
invocados caput e § 2° do artigo 37 da Constituicdo de 1988.

11- De outra parte, ainda que eventualmente seja reconhecida a existéncia
das violacdes constitucionais e legais imputadas a requerida, a indenizacao por
dano moral coletivo sempre sera improcedente in totum, seja porque carece de
previsdo legal, seja porque ndo had como sequer ser mensurada. Alias, a peca
inicial nem ao menos se da ao trabalho de procurar demonstrar, de forma concreta
e especifica, a existéncia desse pretenso dano a coletividade (de resto
insuscetivel de comprovacado), como se fosse possivel presumir sua existéncia, de
forma absoluta, pela simples constatacdo da materialidade dos danos
pretensamente causados individualmente aos trabalhadores contratados pela ora
ré sob a modalidade objeto da presente acdo civil publica. Por outro lado, o
postulado valor da indenizagéo é demasiado elevado, néo encontrando qualquer
justificativa razoavel no campo dos fatos ou na esfera do Direito.

12 - No que se refere a antecipacao de tutela postulada, ndo deve também
ela ser deferida por varias razdes, cada uma delas suficientes para tanto.

Em primeiro lugar, as contratacdes que se quer proibir através da presente acao
judicial gozam da presuncdo de legalidade que abrange os atos administrativos
em geral, afetando assim a plausibilidade da pretensdo antecipatoria. Ademais, a
generalidade e o carater absoluto da proibigdo de contratar, mesmo no curso do



presente feito, podera impedir, em casos concretos, que a empresa publica
requerida possa continuar a bem desempenhar suas funcfes, como vem fazendo
nos ultimos anos - o que nao se afigura aconselhavel, sob a otica do interesse
publico.

Por outro lado, ndo se percebe em que a producdo dos efeitos da
decisdo de mérito somente apds o seu transito em julgado ensejaria o risco de
ineficacia daquele provimento final, sendo de se considerar também que a
antecipacao desses efeitos antes da obtencédo da certeza quanto aos fatos e ao
direito aqui em discussdo, com o transito em julgado, € que poderd, sim, produzir
efeitos irreversiveis, mesmo que a presente acéo seja ao final julgada inteiramente
improcedente, em detrimento dos direitos e interesses da requerida e até mesmo
de terceiros (as cooperativas de trabalho e as empresas fornecedoras de méo-de--
obra). O que, por sua vez, atrai o disposto no 8 2° do artigo 273 do CPC, aqui
expressamente invocado.

14 - Ainda que assim nédo seja, ja é entendimento pacifico, em doutrina e em
jurisprudéncia, que descabe execucdo proviséria em se tratando de provimento
judicial que tenha por objeto obrigacfes de fazer ou de ndo-fazer, exatamente a
situacao aqui configurada.

Paralelamente, o postulado valor da multa cominatéria afigura-se
inteiramente abusivo, tendo verdadeira natureza confiscatoria, devendo em todos
0s casos limitar-se ao valor da obrigacao principal cujo cumprimento pretende ela
induzir. Inteiramente descabida, de resto, a pretensdo de que o eventual
descumprimento, pela requerida, do provimento antecipatério concedido configure
crime de desobediéncia, como também a medida de interdicdo do estabelecimento
gue, além de excessiva e sem estar expressamente autorizada pela lei, implicaria,
se concedida, em total desconsideracdo do interesse publico municipal atendido
pela atuacdo da requerida, na qualidade de empresa publica integrante da
Administracdo Indireta dessa Capital.

Por fim, também descabido se afigura o valor atribuido a causa na
peca vestibular, por divorciado de qualquer razoabilidade.

Diante de todo o exposto, requer a requerida seja a presente peca de
resposta juntada aos autos para que produza seus regulares efeitos de direito,
bem como, com o acolhimento das preliminares nela aduzidas, seja o presente
processo extinto sem julgamento de meérito. Na improvavel eventualidade de se
adentrar no
exame do mérito da causa, pede e espera que seja indeferida a pleiteada
antecipacao dos efeitos de mérito e que ao final, sejam julgados inteiramente
improcedentes todos os pedidos iniciais formulados.



Protesta e requer seja-lhe permitido provar suas alega¢cfes por todos
0s meios de prova em direito admitidos, em especial a oitiva de testemunhas.

JUSTICAL

Belo Horizonte, 02 de junho de 2005.



